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DYREKTYWA RADY

z dnia 21 grudnia 1989 r.

w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sig do
stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty
budowlane

(89/665/EWG)

RADA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gos-
podarczg, w szczeg6lnosci jego art. 100a,

uwzgledniajac wniosek Komisji (1),
we wspolpracy z Parlamentem Europejskim (2),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (3),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

dyrektywy ~ Wspdlnoty — dotyczace zaméwien  publicz-
nych, w szczegélnosci dyrektywa Rady 71/305/EWG z dnia
26 lipca 1971 r. dotyczaca koordynacji procedur udzielania
zamOwien publicznych na roboty budowlane (#), ostatnio zmie-
niona dyrektywa 89/440/EWG (°) oraz dyrektywa Rady
77]62[EWG z dnia 21 grudnia 1976 r. koordynujaca procedury
udzielania zaméwien publicznych na dostawy (9), ostatnio zmie-
niona dyrektywa 88/295/EWG (7), nie zawierajg szczegdlnych
przepiséw zapewniajgcych ich skuteczne stosowanie;

istniejace przepisy, zarGwno na poziomie krajowym, jak i wspdl-
notowym, dla zapewnienia stosowania wspomnianych dyrektyw
nie zawsze sg odpowiednie, by zapewni¢ zgodnos¢ z odpowied-
nimi przepisami prawa wspélnotowego, w szczegdlnosci na eta-
pie, na ktérym naruszenia tych przepisow moga by¢ skorygowa-
ne;

otwarcie rynku zaméwien publicznych na konkurencj¢ wspélno-
towg wymaga zasadniczego wzrostu gwarancji przejrzys-
tosci i braku dyskryminacji; dla uzyskania wymiernych efektéw
nalezy udostepni¢ skuteczne i szybkie $rodki odwola-
weze, w przypadkach naruszenia prawa Wspdlnoty w dziedzinie
zamOwien publicznych lub tez krajowych przepiséw wykonujg-
cych to prawo;

w przypadku niektorych Panstw Czlonkowskich brak skutecz-
nych $rodkéw odwotawczych lub ich nieefektywnosé powstrzy-
muje przedsi¢biorstwa wspdlnotowe od przystgpowania do prze-
targéw w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym ustanowiona jest
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instytucja zamawiajgca; wobec tego, Panstwa Czlonkowskie, kt6-
rych to dotyczy, musza doprowadzi¢ do poprawy tej sytuacji;

z uwagi na krotki czas trwania procedur, wlasciwe organy odwo-
fawcze muszg, miedzy innymi, by¢ upowaznione do podjecia
srodkéw tymczasowych majacych na celu zawieszenie takich
procedur lub wykonania jakichkolwiek decyzji podejmowanych
przez instytucje zamawiajaca; krotki czas trwania procedur ozna-
cza ze wszelkie naruszenia, o ktérych mowa powyzej, musza by¢
eliminowane w trybie pilnym;

nalezy koniecznie zagwarantowa¢ istnienie, we wszystkich Pan-
stwach Cztonkowskich, odpowiednich procedur umozliwiajacych
uchylenie bezprawnych decyzji oraz przyznanie odszkodowania
podmiotom poszkodowanym w wyniku naruszenia;

jezeli przedsigbiorstwa nie korzystaja ze srodkéw odwotawczych,
niektére naruszenia przepisdw mogg zosta¢ nienaprawione, o ile
nie powstanie w tym celu specjalny mechanizm;

zgodnie z powyzszym, Komisja powinna posiada¢ uprawnienia
do zwrécenia uwagi wlasciwym wiladzom Panstwa Czlonkow-
skiego oraz instytucji zamawiajacej, gdy stwierdzi jawne i razace
naruszenie przepisow w trakcie udzielania zamowienia, aby
umozliwi¢ podjecie odpowiednich $rodkéw w celu szybkiej
naprawy domniemanego naruszenia;

stosowanie przepisOw niniejszej dyrektywy w praktyce powinno
zosta¢ poddane ponownej analizie, ktérg nalezy przeprowa-
dzi¢ w okresie czterech lat od wprowadzenia jej postano-
wiefl w zycie, w oparciu o informacje dotyczace funkcjonowania
krajowych procedur kontroli, przekazywane przez Panstwa
Czlonkowskie,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE;:

Artykut 1

1. Panstwa Czlonkowskie podejmujg Srodki niezbedne dla
zapewnienia, w odniesieniu do procedur udzielania zaméwien
objetych dyrektywami 71/305/EWG oraz 77/62[EWG, ze decyzje
podjete przez instytucje zamawiajace podlegaja efektywnemu
oraz, w szczeg6lnosci, mozliwie szybkiemu postgpowaniu odwo-
fawczemu, zgodnie z warunkami okre$lonymi w ponizszych arty-
kulach, w szczegélnosci zgodnie z art. 2 ust. 7, z powodu naru-
szenia przez takie decyzje prawa wspdlnotowego w dziedzinie
zaméwien publicznych lub krajowych przepiséw wdrazajacych
to prawo.
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2. Panstwa Czlonkowskie zapewniajg, ze nie istnieje dyskrymi-
nacja pomiedzy przedsigbiorstwami, ktére mogag wystapi¢ z
roszczeniami z tytulu poniesionej szkody w ramach procedury
udzielania zaméwienia, w wyniku zawartego w niniejszej dyrek-
tywie rozréznienia pomigdzy przepisami krajowymi wdrazaja-
cymi prawo wspélnotowe a pozostatymi przepisami krajowymi.

3. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze procedury odwolawcze,
zgodnie ze szczegblowymi przepisami, ktére Panstwa Czlonkow-
skie moga wprowadzi¢, dostgpne s3, co najmniej kazdemu pod-
miotowi, ktéry ma lub mial interes w uzyskaniu danego
zaméwienia publicznego na dostawy lub roboty budowla-
ne, w przypadku, gdy taki podmiot doznal uszczerbku lub
zagraza mu doznanie uszczerbku w wyniku domniemanego naru-
szenia przepisow. W szczegdlnosci, Panstwa Czlonkowskie moga
wymagac od podmiotu, ktéry zamierza skorzystaé ze $rodkéw
odwotawczych, uprzedniego powiadomienia instytucji zamawia-
jacych o domniemanym naruszeniu przepiséw oraz o zamiarze
skorzystania ze $rodkow odwolawczych.

Artykut 2

1. Panstwa Czlonkowskie zapewnia wprowadzenie do procedur
odwotlawczych okreslonych w art. 1, odpowiednich $rodkéw
obejmujacych prawo do:

a) podjecia, w mozliwie najkrétszym terminie, w drodze zarzg-
dzenia tymczasowego, $rodkéw tymczasowych w celu
naprawy domniemanego naruszenia lub zapobiezenia dal-
szym szkodom wobec podmiotéw, ktérych to dotyczy, w tym
zawieszenia lub doprowadzenia do zawieszenia procedury
udzielania zaméwienia publicznego lub wykonania decyzji
podjetych przez instytucje zamawiajgca;

b) uchylenia lub doprowadzenia do uchylenia bezprawnych
decyzji, w tym usunigcia dyskryminujacych specyfikacji tech-
nicznych, ekonomicznych lub  finansowych zawar-
tych w zaproszeniu do skladania ofert, dokumentacji zamo-
wienia lub we wszelkich innych dokumentach zwigzanych z
procedura udzielania zamowienia;

¢) przyznania odszkodowania podmiotom, ktére doznaly
uszczerbku w wyniku naruszenia.

2. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 mogg by¢ przyznane
odrebnym organom odpowiedzialnym za poszczegdlne aspekty
procedury odwolawcze;j.

3. Procedura odwolawcza nie musi mie¢ automatycznego skutku
zawieszajgcego wobec postegpowania w sprawie udzielenia zamoé-
wienia, do ktérego si¢ odnosi.

4. Panstwa Czlonkowskie mogg uznaé, ze organ odwolawczy
przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu §rodkéw tymczaso-
wych moze wzig¢ pod uwage prawdopodobne konsekwencje
podejmowanych Srodkéw dla wszystkich stron, ktére moga

doznad uszczerbku, a takze dla interesu publicznego i organ ten
moze nie stosowac takich Srodkow, jezeli ich negatywne konsek-
wencje moglyby przewyzszy¢ korzysci. Decyzja o niezastosowa-
niu $rodkéw tymczasowych nie narusza pozostalych roszczen
podmiotu korzystajacego ze Srodkéw odwoltawczych.

5. Panstwa Czlonkowskie moga uznaé, ze w przypadku, gdy
wystepuje roszczenie o odszkodowanie w zwiazku z bezpraw-
nym podjeciem decyzji, przedmiotowa decyzja musi by¢ uprzed-
nio uchylona przez organ majacy niezbedne uprawnienia.

6. Stosowanie uprawnien, okre$lonych w ust. 1, do umowy pod-
pisanej wskutek udzielenia zaméwienia, okreslaja przepisy krajo-
we.

Ponadto Panistwo Czlonkowskie moze uznad, z wyjatkiem sytua-
Gji, gdy decyzja musi zosta¢ uchylona przed przyznaniem odszko-
dowania, ze po podpisaniu umowy wskutek udzielenia zamdéwie-
nia, uprawnienia organéw odwolawczych sa ograniczone do
przyznania odszkodowart podmiotom, ktére doznaly uszczerbku
w wyniku naruszenia przepisow.

7. Panstwa Czlonkowskie zapewniajg efektywne wykonywanie
decyzji podjetych przez organy odwolawcze.

8. W przypadku, gdy organy odwolawcze nie maja charakteru
sadowego, ich decyzje musza by¢ zawsze uzasadnione na pismie.
Ponadto, w takim przypadku nalezy wprowadzi¢ przepisy gwa-
rantujace postgpowanie, dzigki ktéremu wszelkie ewentualnie
bezprawne $rodki podjete przez organ odwolawczy lub wszelkie
uchybienia w wykonywaniu nadanych mu uprawnien beda mogly
by¢ przedmiotem odwolania w sadzie lub odwolania rozpatrywa-
nego przez inny organ bedacy sagdem lub trybunalem w rozumie-
niu art. 177 Traktatu EWG i niezalezny zaréwno od instytucji
zamawiajgcej, jak i organu odwolawczego.

Czlonkowie tego niezaleznego organu powolywani sg i odwoly-
wani na takich samych warunkach, jak sedziowie, jezeli chodzi o
urzad odpowiedzialny za ich nominacj¢, okres kadencji oraz ich
odwolanie. Przynajmniej przewodniczacy tego niezaleznego
organu musi mie¢ takie same kwalifikacje zawodowe i prawne,
jak sedziowie. Niezalezny organ podejmuje decyzje po przepro-
wadzeniu postgpowania, w ktérym wystuchane sg obie strony, a
decyzje te sa prawnie wigzace, w sposéb okreslony przez kazde
Panstwo Czlonkowskie.

Artykut 3

1. Komisja moze zastosowac procedure, o ktorej mowa w niniej-
szym artykule, gdy przed zawarciem umowy uwaza, ze w trakcie
udzielania zamoéwienia objetego dyrektywami 71/305/EWG
i 77/62[EWG nastapito jawne i razace naruszenie przepiséw
wspolnotowych w dziedzinie zaméwien publicznych.

2. Komisja informuje zainteresowane Pafistwo Czlonkow-
skie i zainteresowang instytucje zamawiajaca o powodach, dla
ktérych uznala, ze wystapito jawne i razace naruszenie oraz zada
jego skorygowania.
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3. W ciggu 21 dni od otrzymania zawiadomienia, o ktérym
mowa w ust. 2, zainteresowane Panstwo Czlonkowskie przeka-
zuje Komisji:

a) potwierdzenie, ze naruszenie zostato skorygowane; lub

b) uzasadnienie, dlaczego dane naruszenie nie zostato skorygo-
wane; lub

¢) powiadomienie o zawieszeniu procedury udzielania zamowie-
nia przez instytucje zamawiajaca z jej wilasnej inicjatywy
lub w wyniku wykonania uprawniefi, okreslonych w art. 2
ust. 1 lit. a).

4. Uzasadnienie, zgodnie z ust. 3 lit. b), moze migdzy innymi
opiera¢ si¢ na fakcie, ze domniemane naruszenie jest juz przed-
miotem postgpowania sagdowego, innego postepowania odwola-
wczego lub postepowania odwolawczego okre$lonego w art. 2
ust. 8. W tym przypadku Pafistwo Czlonkowskie informuje Komi-
sj¢ 0 wynikach takiego postepowania natychmiast po jego zakon-
czeniu.

5. W przypadku powiadomienia Komisji o zawieszeniu postepo-
wania o udzielanie zaméwienia zgodnie z przepisami ust. 3 lit. ¢),
Panistwo Czlonkowskie informuje Komisj¢ o terminie podjecia
zawieszonego postepowania lub rozpoczecia nowej procedu-
ry, w calodci lub w czgsci dotyczacej danego zamowienia. Powia-
domienie potwierdza, ze domniemane naruszenie zostato skory-
gowane lub zawiera uzasadnienie, dlaczego naruszenie nie zostato
skorygowane.

Artykut 4

1. Nie pézniej niz w terminie 4 lat od wykonania niniejszej
dyrektywy Komisja, po przeprowadzeniu konsultacji z Komitetem

Doradczym ds. Zaméwien Publicznych, dokonuje analizy sposo-
bu, w jaki przepisy niniejszej dyrektywy zostaly wykonane oraz,
jezeli to konieczne, przedstawia propozycje zmian.

2. Do dnia 1 marca kazdego roku Paristwa Czlonkowskie prze-
kazuja Komisji informacj¢ na temat dzialania ich krajowych pro-
cedur odwolawczych w poprzednim roku kalendarzowym.
Zakres informacji okreslony jest przez Komisj¢ w porozumieniu
z Komitetem Doradczym ds. Zamdwien Publicznych.

Artykut 5

Pafistwa Czlonkowskie wprowadzajg w zycie $rodki niezbedne
do wykonania niniejszej dyrektywy przed dniem 1
grudnia 1991 r. Przekazuja Komisji teksty podstawowych
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
prawa krajowego, przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy.

Artykut 6

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 21 grudnia 1989 r.

W imieniu Rady
E. CRESSON

Przewodniczgcy



